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d) masuri pentru stimularea productiei de obiective com-
plexe cu ciclu lung de fabricatie destinate exportului;

e) reconsiderarea modului de impozitare la gaze naturale
si scutirea la gazele naturale provenite din import; majora-
rea plafonului cifrei de afaceri pana la care agentii econo-
mici sunt scutiti de T.V.A.; regimul T.V.A. in zonele libere
si corelarea cu unele prevederi normative aparute ulterior;
regimul unitar de vamuire si taxare a masinilor si instalatiilor
importate in conditii de leasing; precizari privind regimul vamal
al materiilor prime, materialelor, pieselor de schimb si com-
ponentelor pentru productia proprie a agentilor economici;
reducerea taxei de timbru, pe transe de impozitare, la actele
intre vii, translative a dreptului de proprietate si a altor drep-
turi reale, privind bunurile imobiliare;

f) stabilirea regimului formularelor tipizate din domeniul
financiar;

g) stabilirea regimului pesticidelor, fabricarea, comerciali-
zarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar;

h) cresterea plafonului pana la care aprobarea docu-
mentatiilor tehnico-economice pentru realizarea unor obiec-
tive de investiti de interes judetean sau local este in
competenta de solutionare a consilillor judetene sau locale,
masuri comerciale specifice rezervelor materiale nationale

privind improspatarea produselor si valorificarea celor dis-
ponibile, precum si extinderea garantiilor si a instrumentelor
acestora,

i) ratificarea unor acorduri internationale privitoare la cre-
ditele externe acordate Romaniei si la garantarea de catre
Romania a unor credite externe, inclusiv a unor amenda-
mente la astfel de acorduri.

Plafonul de indatorare externa a Romaniei pe intreg anul
1995 se stabileste la 2,8 miliarde dolari S.U.A.

Art. 2. — In baza art. 114 alin. (3) din Constitutie, pana
la reluarea lucrarilor Parlamentului in prima sesiune ordinara
a anului 1995, ordonantele emise de Guvern in temeiul art.
1 al prezentei legi vor fi inaintate Parlamentului spre apro-
bare, potrivit procedurii legislative, sub sanctiunea incetarii
efectelor lor.

Ordonantele depuse de Guvern potrivit alin. 1 vor fi
dezbatute in procedura de urgenta.

Art. 3. — In domeniile de abilitare prevazute in prezenta
lege, daca au fost adoptate proiecte de legi sau propuneri
legislative de catre una dintre Camerele Parlamentului ori au
fost elaborate si depuse rapoarte de fond de catre comisi-
ile permanente, acestea vor fi avute in vedere de Guvern
la emiterea ordonantelor.

Aceastd lege a fost adoplatd de Senat in sedinta din 20 decembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (z) din

Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Aceastd lege a fost adoplatd de Camera Deputalilor in sedinia din 27 decembrie 1994, cu respectarea prevederilor art.

74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 10 ianuarie 1995.
Nr. 1.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Romaéniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante si se dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 10 ianuarie 1995.
Nr. 1.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind pensionarea anticipata

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. 1.
munca pot solicita inscrierea la pensie cu pana la 5 ani

— (1) Persoanele care au vechime integrala in

inainte de implinirea varstei prevazute de lege pentru pen-

sionarea la cerere.

(2) Dispozitile alin. (1) se aplica persoanelor care au
beneficiat de ajutor de somaj si de alocatie de sprijin pe
durata maxima prevazuta de lege si care nu realizeaza veni-
turi din activitatea salariata sau alte venituri cu caracter per-
manent din activitati profesionale.
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(3) Varsta de pensionare nu poate fi mai mica de 55 de
ani pentru barbati si de 50 de ani pentru femei.

Art. 2. — (1) Cuantumul pensiei se stabileste pe baza
Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asiguradri sociale de stat
si asistenta sociala.

(2) Acest cuantum se diminueaza proportional cu 0,3%
pentru fiecare luna cu care s-a redus varsta de pensionare
prevazuta de prezenta lege.

(3) Indexarile, compensarile si majorarile legal intervenite
se aplica la cuantumul pensiei stabilite in conditiile Legii nr.
3/1977, care urmeaza a fi redus proportional, conform alin.
(2).

(4) La implinirea vérstei de 60 de ani barbatii si de 55 de
ani femeile pensia se acorda in cuantum integral.

Art. 3. — Pensia suplimentara se acorda proportional cu
timpul de contributie.

Art. 4. — Cuantumul pensiei de urmas se stabileste
luAndu-se ca baza de calcul pensia ce s-ar fi cuvenit titu-
larului daca ar fi avut implinita varsta de pensionare la cerere.

Art. 5. — (1) Persoanelor pensionate in baza prezentei
legi i se suspenda plata pensiei daca desfasoara activitate
salariatd, sunt membre ale unei cooperative mestesugaresti
sau realizeaza venituri cu caracter permanent din activitati
profesionale.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica pana la implinirea var-
stei de 60 de ani barbatii si de 55 de ani femeile.

Art. 8. — Pensionarii au obligatia sa anunte ih termen
de 15 zile orice schimbare intervenita in situatia lor, la ofi-
ciul de pensii unde sunt in plata.

Art. 7. — Dispozitile prezentei legi se completeaza cu
prevederile legale in vigoare privind pensiile de asigurari
sociale de stat.

Art. 8. — Fondurile necesare aplicarii prezentei legi se
suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Aceastd lege a fost adoptata de Camera Depulatilor in sedinta din 13 decembrie 1994, cu respectarea prevederilor

art. 74 alin. (1) din Constitufia Roméaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
MARTIAN DAN

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 29 decembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din

Constitutia Romaniel.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Bucuresti, 10 ianuarie 1995.
Nr. 2.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

pentru promulgarea Legii privind pensionarea anticipata

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei d ecreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind pensionarea anticipata si se
dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 10 ianuarie 1995.
Nr. 2.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru continuarea aplicarii masurilor prevazute
de Legea nr. 80/1993 privind protectia sociala a personalului
care lucreaza in industria destinata apararii nationale
si ordinii publice

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Masurile stabilite de Legea nr. 80/1993 privind protec-
tia sociala a personalului care lucreaza in industria destinata apararii natio-
nale si ordinii publice, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
267 din 18 noiembrie 1993, se aplica in continuare, de la 1 ianuarie 1995

pana la 30 iunie 1995.
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Aceastd lege a fost adoplatd de Senat in sedinfa din 27 decembrie 1994, cu
respeclarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Aceaslé lege a fost adoplata de Camera Deputalilor in sedinta din 29 decem-
brie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 10 ianuarie 1995.
Nr. 3.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru continuarea
aplicarii masurilor prevazute de Legea nr. 80/1993
privind protectia sociala a personalului care lucreaza
in industria destinata apararii nationale si ordinii publice

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei d e creteaz a:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru continuarea aplicarii masuri-
lor prevazute de Legea nr. 80/1993 privind protectia sociala a personalului
care lucreaza in industria destinatd apararii nationale si ordinii publice si se
dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 10 ianuarie 1995.
Nr. 3.

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

in legatura cu constitutionalitatea Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Curtea Constitutionala a fost sesizata, la data de 28
decembrie 1994, de catre 53 de deputati, respectiv domnii:
Florian lon Angelo, Barbu Pitigoi, lon Diaconescu, Gabriel
Tepelea, Sergiu George Rizescu, Gavril Dejeu, Constantin
lonescu, Gheorghe Cristea, lon Dinu, Costel Paunescu,
Emilian Bratu, Tudor Gavril Dunca, lon Cornita, Cornel
Protopopescu, Valentin Vasilescu, Otto-Ernest Weber, lon
Strachinaru, Smaranda Dobrescu, loan Sorin Marinescu,
Doru Mihai Dobrescu, Karoly Kerekes, Francisc Baranyi,
Matei Barna Elek, Zoltan Szilagyi, llie Stefan, Teodor
Moldovan, Paula Maria lvanescu, Mihaita Postolache, Vasile
Nistor, Bogdan Marinescu, Vasile Lupu, Horia Radu Pascu,
Valentin Argesanu, Viorel Pavel, Sorin Victor Lepsa, Mihail
Bucur, Vasile Gheorghe Victor Pop, Mircea Ciumara, loan
Muresan, George Stanescu, lon Hui, Cornel Sturza Popovici,
Aurelian Paul Alecu, Radu Livezeanu, Constantin Gheorghe
Avramescu, lon Guvau, Viorel Lixandroiu, Constantin
Berechet, Mihai Chiriac, Emil Boros, Georgica Alexandrache,
Alexandru Sassu, Dumitru Moinescu, asupra neconstitutio-
nalitatii Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordo-

nante, lege adoptata de Senat la 20 decembrie 1994 si de
Camera Deputatilor la 27 decembrie 1994.

Cei 53 de deputati, autori ai sesizarii, cer ca Legea pri-
vind abilitarea Guvernului de a emite ordonante sa fie decla-
rata ca neconstitutionalda pentru urmatoarele trei motive:

1. Abilitarea priveste si domenii care fac obiectul legilor
organice. Astfel, art. 1 lit. a) abiliteaza Guvernul de a regle-
menta plata de compensatii pentru incalzire pe timpul iernii
unor categorii de persoane cu venituri mici, aceasta insem-
nand posibilitatea interventiei in domeniul protectiei sociale,
domeniu ce ar fi rezervat exclusiv legilor organice prin art.
72 alin. (3) din Constitutie. Se incalca astfel art. 114 alin.
(1) din Constitutie, care interzice abilitarea in domenii care
fac obiectul legilor organice. Tot pentru aceste motive sunt
criticate si dispozitiile din art. 1 lit. g) din lege privind sta-
bilirea regimului pesticidelor, fabricarea, comercializarea si uti-
lizarea produselor de uz fitosanitar, mai ales ca acest regim
a constituit obiect de reglementare printr-o lege organica si
anume legea mediului. In aceasta motivatie se include si art.
3 din lege.
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2. Abilitarea se refera si la domenii care nu fac obiectul
domeniului de legiferare prevazut in sectiunea a 3-a din capi-
tolul | al titlului 1l din Constitutie. In acest sens, se arata
ca art. 1 lit. b) si lit. f) din lege se refera la reglementari
de nivelul hotararilor Guvernului sau chiar al deciziilor, con-
travenind astfel Constitutiei.

3. Legea de abilitare a fost adoptata cu majoritatea nece-
sara pentru adoptarea legilor ordinare, ignorandu-se faptul
ca aceasta este o lege organica. Caracterul de lege orga-
nica se apreciaza ca ar rezulta din art. 114 alin. (1) din
Constitutie, care limiteaza domeniul ordonantelor, precum si
din art. 114 alin. (4), potrivit caruia Guvernul poate emite
ordonante si fara existenta in prealabil a unei abilitari.

Curtea Constitutionala, in temeiul art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, constata ca este competenta sa solutioneze sesi-
zarea, care s-a facut cu respectarea prevederilor art. 144
lit. a) din Constitutie, precum si ale art. 12 si art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, s-au soli-
citat presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, pre-
cum si Guvernului, punctele lor de vedere in legatura cu
sesizarea primita.

In punctele de vedere primite de la presedintii celor doua
Camere ale Parlamentului si de la Guvern, se considera ca
Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante este
pe deplin constitutionala, ea fiind adoptata atat cu respec-
tarea prevederilor de fond, cat si a celor de forma ale legii
fundamentale.

Astfel, in legatura cu primul motiv de neconstitutionali-
tate, se arata ca art. 72 alin. (3) din Constitutie se refera
la regimul general privind raporturile de munca, sindicatele
si protectia sociala. Or, legea in speta abiliteaza Guvernul
de a reglementa doar un aspect particular, si anume acor-
darea de compensatii banesti unor anumite categorii ale
populatiei cu venituri mici. La aceasta se adauga caracte-
rul limitat in timp, spatiu si cu privire la persoane, care exclude
aceasta lege din categoria legilor organice. Se arata, de ase-
menea, ca 0 lege de abilitare nu poate fi neconstitutionala
prin continutul ei, ci doar ordonantele emise in baza legii
pot fi neconstitutionale sau se pot abate de la prevederile
Constitutiei.

Referitor la art. 1 lit. g) din lege (stabilirea regimului pes-
ticidelor, fabricarea, comercializarea si utilizarea produselor
de uz fitosanitar), se aratd ca legea mediului a fost votata
cu majoritatea ceruta pentru legile organice, deocarece are
si dispozitii de incriminare a unor fapte antisociale. Dar pro-
tectia mediului se realizeaza in aplicarea dispozitiilor art. 33
din Constitutie privitor la dreptul la ocrotirea sanatatii, in vir-
tutea carora masurile de protectie a sanatatii fizice si men-
tale a persoanei se stabilesc potrivit legii ordinare. De
aceea prevederile art. 1 lit. g) sunt considerate a fi in deplin
acord cu Constitutia.

Cu privire la cel de-al doilea motiv de neconstitutionali-
tate, se aratd ca in sectiunea a 3-a din capitolul | al titlu-
lui Il din Constitutie nu exista nici o limitare pentru Parlament
de a interveni cu reglementari juridice primare in orice
domeniu al relatiilor sociale. Mai mult, legiuitorul poate inter-
veni si acolo unde legea este incalcata sau rau inteleasa
de administratia publica, pentru a aduce actiunea acesteia
la exigentele vointei legiuitorului. De asemenea, Camera
Deputatilor apreciaza ca, din moment ce legiuitorul a regle-
mentat competentele acesteia, el le poate si modifica sau
poate chiar sa se substituie acestora in masura in care le
exercitd potrivit vointei sale, dar aceasta atributie poate fi
delegata Guvernului in masura in care nu afecteaza dome-
niul rezervat legii organice. In legatura cu acest aspect,
Senatul subliniaza ca Parlamentul nu se poate substitui, de
exemplu, Guvernului in exercitarea functiei sale executive si
nu poate sa emitd acte cu caracter executiv, dar el poate sa
intervind pe calea unor legi chiar in problemele ce privesc
administratia publica. Chiar daca argumentele din punctele
de vedere difera partial, concluzia comuna este in sensul

ca dispozitile art. 1 lit. b) si lit. f) din Legea privind abilita-
rea Guvernului de a emite ordonante sunt constitutionale si
raspund si unui principiu de eficientd a actiunii statale.

Referitor la cel de-al treilea motiv de neconstitutionalitate,
se arata ca in Constitutie legile organice sunt strict deter-
minate si ele sunt de stricta interpretare. Legile de abilitare
nu sunt cuprinse in categoria legilor organice si, ca atare,
adoptarea lor se supune regulilor prevazute la art. 74 alin.
(2) din Constitutie.

In punctul sau de vedere Guvernul mai subliniaza ca opo-
zitia a initiat pe aceastd tema a patra contestatie, care se
inscrie in atitudinea permanent distructiva promovata de unele
forte politice ale opozitiei parlamentare, exprimand in acest
fel dorinta impiedicarii Guvernului de a-si exercita mandatul
incredintat. In exprimare juridica, se arata in punctul de
vedere al Guvernului, aceasta conduce la ideea abuzului de
drept si la incalcarea obligatiei de exercitare cu buna-cre-
dinta a drepturilor constitutionale, prevazuta la art. 54 din
Constitutie.

CURTEA CONSTITUTIONALA,

avand in vedere sesizarea grupului de deputati, punctele
de vedere ale presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, raportul judecatorului-raportor,
precum si prevederile Constitutiei, retine urmatoarele:

Sesizarea grupului de 53 de deputati priveste Legea pri-
vind abilitarea Guvernului de a emite ordonante in intregime,
mai ales prin cel de-al treilea motiv de neconstitutionalitate
invocat si, in special, cateva articole ale sale, si anume art.
1 lit. a), lit. b) si lit. f), precum si art. 1 lit. g) in corobo-
rare cu art. 3.

Se cere Curtii Constitutionale sa se constate concordanta
acestora cu dispozitile art. 72 alin. (3) si ale art. 114 alin. (1)
din_Constitutie.

In legatura cu primul motiv de neconstitutionalitate, se con-
stata ca art. 1 lit. a) din Legea privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante se refera la ,acordarea de compen-
satii pentru incalzire pe timpul iernii unor categorii de per-
soane cu venituri mici®. Autorii sesizarii considera ca aceasta
activitate se inscrie in categoria proteclie sociala, iar regle-
mentarea acesteia este de domeniul legii organice. Cat pri-
veste art. 1 lit. g), el priveste ,stabilirea regimului pesticidelor,
fabricarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fito-
sanitar®.

Art. 72 alin. (1) din Constitutie stabileste ca Parlamentul
poate adopta trei categorii de legi, si anume: legi constitu-
tionale, legi organice si legi ordinare. Cat priveste legile orga-
nice, art. 72 alin. (2) stabileste domeniile, iar la lit. I) arata
ca prin asemenea legi se reglementeaza ,regimul general
privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala“.
Este deci evident ca folosirea termenului general circumscrie
domeniul legilor organice la principiile (regulile) comune, fun-
damentale, care privesc raporturile de munca, sindicatele si
protectia sociala. Firesc, aspectele partiale, particulare, even-
tual mai marunte, pot fi reglementate si prin legi ordinare
sau chiar prin acte normative infericare acestora, in con-
formitate insa cu acest regim general. Lectura art. 72 alin.
(2) din Constitutie evidentiaza ca in mai multe alineate se
practica acest procedeu juridic, ca de exemplu: regimul juri-
dic general al proprietatii si al mostenirii [lit. k)]; organizarea
generald a invatamantului [lit. m)]; regimul general al culte-
lor [lit. n)]. Ca_atare, art. 1 lit. a) trebuie considerat ca fiind
constitutional. In legatura cu sustinerea din punctul de vedere
potrivit caruia reglementarea cu caracter limitat in timp, spa-
tiu si cat priveste persoanele nu poate face parte din cate-
goria legilor organice, Curtea retine ca ea nu poate fi luata
in considerare deoarece caracterul de lege organica rezulta
din continutul reglementarilor, precum si din procedurile de
adoptare sau, eventual, din calificarea constitutionala. Timpul,
spatiul si persoanele la care se referda sunt o problema de
aplicare a legii. De asemenea, nici argumentul in sensul
caruia ,0 lege de abilitare a Guvernului de a emite ordo-
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nante nu poate fi neconstitutionala prin continutul ei, ci doar
ordonantele emise in baza legii pot fi neconstitutionale sau
se pot abate de la prevederile Constitutiei“ nu poate fi reti-
nut. O asemenea teza, daca ar fi acceptata, ar prezenta un
mare risc, si anume s-ar stabili inutilitatea controlului de con-
stitutionalitate asupra legilor de abilitare a Guvernului de a
emite ordonante. Evident ca nu aceasta este solutia ce
rezultd din interpretarea Constitutiei, fiind neindoielnic ca si
0 lege de abilitare poate fi neconstitutionald prin continutul
sau sau prin modul ei de adoptare. Este adevarat ca
Guvernul, el insusi, trebuie sa manifeste exigenta necesara
in adoptarea ordonantelor, dar aceasta este de fapt o0 a doua
problema care nu o absoarbe pe prima. Sub acest aspect,
Curtea Constitutionala reaminteste ca regulile privind acor-
darea de compensatii, cuprinse in decizille sale anterioare,
sunt obligatorii.

Cat priveste art. 1 lit. g), Curtea retine ca solide argu-
mentele cuprinse in punctele de vedere, desi legea mediu-
lui este incd in faza de elaborare parlamentara. Faptul ca
legea mediului a fost adoptata de catre Camera cu majori-
tatea ceruta legilor organice se datoreaza continutului sau
complex (care include si reglementari de domeniul legii
organice). Acesta nu este un argument in sensul caruia ar
avea caracter organic oricare reglementare privitoare la
mediu. Corelatia art. 1 lit. g) cu art. 3 din Legea privind abi-
litarea Guvernului de a emite ordonante este putin fortata,
mai ales ca art. 3 stabileste o regula pentru Guvern in sen-
sul de a respecta reglementarile sau propunerile de legi,
eventual rapoartele comisiilor parlamentare. De aceea si art.
1 lit. g) urmeaza a fi considerat constitutional. Reglementarile
sale nefiind de nivelul legii organice, nu se incalca art. 114
alin, (1) din Constitutie.

In legatura cu al doilea motiv de neconstitutionalitate,
care priveste dispozitile art. 1 lit. b) — decontari, dobanzi,
alocarea de fonduri etc. —, precum si cele de la lit. f) —
stabilirea regimului formularelor tipizate din domeniul finan-
ciar —, Constitutia, stabilind trei categorii de legi, determina
totodata si domeniile de reglementare, dar numai pentru legile
constitutionale si  legile organice. Céat priveste legile ordi-
nare, Constitutia nu le rezerva un anumit domeniu, ci lasa
la aprecierea Parlamentului posibilitatea de interventie. Ca
atare, Parlamentul, in calitatea sa de unica autoritate legiu-
itoare a tarii, are dreptul dar si obligatia de a determina,
chiar el, acele relatii sociale care, nefiind de domeniul legi-
lor constitutionale sau organice, trebuie reglementate prin
lege ordinara. Acesta este sistemul Constitutiei romane, iar
cat priveste reglementarile ca atare, nimeni, in afara de
Parlament, nu poate face aceasta selectie valorica. Autoritatile

Avand in vedere considerentele expuse,

administrative pot emite acte normative, dar numai in exe-
cutarea legilor, emiterea de reglementari primare fiind de com-
petenta Parlamentului. Ca atare, dispozitiile art. 1 lit. b si lit.
f) nu contravin Constitutiei. Curtea retine ca argumentul
Camerei Deputatilor in sensul caruia legiuitorul s-ar putea
substitui autoritatilor administrative nu poate fi primit, deoa-
rece el vine in conflict cu separatia/echilibrul puterilor si cu
regulile constitutionale care stabilesc atributiile autoritatilor
publice.

In legatura cu cel de-al treilea motiv de neconstitutiona-
litate, sustinerea in sensul careia Legea privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante ar fi o lege organica nu
se sprijina nici pe litera, nici pe spiritul Constitutiei. De aceea
solicitarea de a fi declarata neconstitutionala pentru ca a fost
adoptata cu procedura legilor ordinare apare ca neintemeiata.

Faptul ca art. 114 alin. (1) din Constitutie limiteaza dome-
niul ordonantelor nu poate conferi legii de abilitare caracte-
rul legii organice. Prin acest articol Constitutia urmareste
impiedicarea Guvernului de a interveni in domeniul rezervat
legilor organice. Cat priveste art. 114 alin. (4) din Constitutie,
el face parte din categoria dispozitiilor constitutionale care
permit luarea de masuri operative in cazuri urgente, masuri
care obligatoriu trebuie apoi cunoscute de catre Parlament,
pentru ca numai acesta decide in ultima instanta.

Asa fiind, sustinerea in sensul careia legile de abilitare
sunt legi organice nu se poate sprijini pe art. 114 din
Constitutie. De altfel, art. 114 alin. (5) arata ca aprobarea
sau respingerea ordonantelor se face printr-o lege si nu printr-o
lege organica, regula ce ar fi fost obligatorie, pe principiul
simetriei juridice, daca prin Constitutie s-ar fi dat legilor de
abilitare caracaterul de legi organice. Mai mult, potrivit
Constitutiei, legi organice sunt cele ce se emit in domeniile
nominalizate prin art. 72 sau pentru celelalte domenii pen-
tru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi orga-
nice [art. 72 lit. r)]. Or, evident, art. 114 din Constitutie nu
prevede un atare lucru.

Desi obiectia de neconstitutionalitate urmeaza a fi inlatu-
rata pentru motivele de fond mentionate, Curtea
Constitutionala constata, in acelasi timp, ca buna-credinta a
fost ridicata prin Constitutie la nivelul categoriilor constitu-
tionale, ea impunandu-se astfel tuturor subiectelor de drept
si tuturor raporturilor juridice, fara deosebire de natura lor.
De aceea justitia si, desigur, si justitia constitutionala este
obligata s-o aiba in vedere in judecarea oricaror procese.
Curtea nu retine ca, in cauza de fatd, obiectia de necon-
stitutionalitate ar fi fost facuta cu rea-credinta.

vazand si dispozitile art. 144 lit. a) si ale art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si prevederile art. 20 din Legea

nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii
DECIDE:

Constata ca Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, lege adoptatda de Senat la 20 decembrie
1994 si de Camera Deputatilor la 27 decembrie 1994, este constitutionala.
Prezenta decizie se comunica Presedintelui Romaniei si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Deliberarea a avut loc la dala de 5 ianuarie 1995 si la ea au participat: Viorel Mihai Ciobanu, Mikios Fazakas, lon Filipescu,

Antonie lorgovan, loan Muraru si Victor Dan Zlatescu, judecatori.

p. PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
acad. prof. dr. doc. lon Filipescu

Bucuresti, 5 ianuarie 1995.
Nr. 2.

Magistrat-asistent,
Florentina Geangu
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind corectarea impozitului prevazut
la pozitia 2 din anexa nr. 2 la Legea nr. 42/1993

in temeiul prevederilor Legii nr. 42/1993 privind accizele la produsele
din import si din tara, precum si impozitul la titeiul din productia interna si

gazele naturale,

Guvernul Roméniei hotaraste:

Art. 1. — Impozitul la gaz metan si gaz de sonda din productia interna
livrate consumatorilor finali, prevazut la pozitia 2 din anexa nr. 2 la Legea
nr. 42/1993, astfel cum a fost modificat prin Hotararea Guvernului

nr. 776/1994, se stabileste astfel:

— 30.400 1ei/1.000 m® pentru Regia Autonoma a Gazelor Naturale

-[|omgaz” Medias;

— 30.550 lei/1.000 m3 pentru Regia Autonoma a Petrolului ,Petrom”

Bucuresti.

Art. 2. — Hotararea Guvernului nr. 776/1994 privind corectarea impo-
zitului prevazut la pozitia 2 din anexa nr. 2 la Legea nr. 42/1993 se

abroga.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE VACAROIU

Bucuresti, 6 ianuarie 1995.
Nr. 2.

Contrasemneaza;:
Ministru de stat,
ministrul finantelor,
Florin Georgescu

ACTE ALE O
ALE ADMINI

MINISTERUL FINANTELOR

RGANE
STRATI

OR
1 P

DE SPECIALIT

AT
UBLICE CENTRAL

E
E

ORDIN
privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 28/1994, aprobate prin Ordinul ministrului de stat,
ministrul finantelor, nr. 1.093/1994

Ministru de stat, ministrul finantelor,

in baza Hotararii Guvernului nr. 449 din 29 iulie 1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,

avand in vedere modificarile si completarile aduse Ordonantei Guvernului nr. 28 din 22 iulie 1994 privind plata
majorarilor de intarziere si a unor sume restante datorate statului prin Legea nr. 132 din 22 decembrie 1994 pentru apro-
barea unor ordonante ale Guvernului emise in baza Legii nr. 72/1994 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 23 decembrie 1994,

emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba modificarea si completarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 28/1994 privind plata majorarilor de intarziere
si a unor sume restante datorate statului, aprobate prin
Ordinul ministrului de stat, ministrul finantelor, nr. 1.093 din
23 august 1994, dupa cum urmeaza:

a) Punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

»2. Majorarile de intarziere amanate la plata potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 28/1994 se vor reflecta in con-
tabilitatea agentilor economici in contul de ordine si evi-
denta 8038 «Alte valori in afara bilantului», analitic
distinct, cu exceptia cazurilor in care acestea au fost

reflectate in conturi bilantiere ale perioadelor anterioare
anului 1994.*

b) Punctul 3 alineatul 1 va avea urmatorul cuprins:

3. Agentii economici, pentru a putea beneficia de
amanarea la plata conform art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 28/1994, sunt obligati sa depuna, la organul fiscal in
evidenta caruia se afla inregistrati, situatia majorarilor de
intarziere conform anexelor nr. 1 si 2 la prezentele norme
metodologice, pana cel tarziu la 31 ianuarie 1995
inclusiv.”

¢) Punctul 4 alineatul 3 va avea urmatorul cuprins:

~Situatia centralizata pe judet si municipiul Bucuresti
potrivit anexei nr. 1 va fi transmisa Ministerului
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Finantelor — Directia generala de evaluare si execu-
tare silitda a veniturilor statului — pana la data de
15 februarie1995.”

d) Punctul 4 alineatul 4 va avea urmatorul cuprins:

.Neorganizarea in bune conditii a primirii si centralizarii
situatiei majorarilor de intarziere, precum si netransmite-
rea pana la data de 15 februarie 1995 a acesteia vor
atrage sanctiuni disciplinare in sarcina conducerilor orga-
nelor fiscale teritoriale si a persoanelor vinovate din cadrul
acestora.”

e) Punctul 5 alineatul 2 va avea urmatorul cuprins:

NU beneficiazd de amanarea la platd majorarile de intar-
ziere pentru care Ministerul Finantelor sau organele fiscale

teritoriale au aprobat, pana la 31 iulie 1994 inclusiv, redu-
ceri la plata acestora.”

Art. 2. — Prezentul ordin se va publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Art. 3. — Directia generala de evaluare si executare silita
a veniturilor statului, Directia generala organizare,
resurse umane si servicii generale, Directia presa,
relatii cu publicul, protocol si administrativ si directi-
ile generale ale finantelor publice si controlului finan-
ciar de stat judetene si a municipiului Bucuresti vor
lua masuri pentru aducerea la indeplinire a prevede-
rilor prezentului ordin.

Ministru de stat, ministrul finantelor,
Florin Georgescu

Bucuresti, 5 ianuarie 1995.
Nr. 14.

MINISTERUL FINANTELOR

ORDINUL Nr.44
din 11 ianuarie 1995

Ministru de stat, ministrul finantelor,

in baza Hotararii Guvernului nr. 449/1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,
in baza prevederilor art. 7 din Legea nr. 91/1993 privind datoria publica, ale art. 1 din Ordonanta Guvernului

nr. 87/1994 privind regularizarea exercitiului bugetar pe anul 1993, ale art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1994 pri-
vind refinantarea rambursarii unor rate scadente ale datoriei publice interne create in baza Legii nr. 7/1992, ale Legii
bugetului de stat pe anul 1994 nr. 36/1994 si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/1994, precum si ale Conventiei

nr. 20169/1994 incheiata intre Ministerul Finantelor si Banca Nationalda a Romaniei,

emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba lansarea unei emisiuni de titluri de
stat cu discont numite certificate de trezorerie seria D1
95.04.20 si D2 95.04.20, garantata de stat, in valoare nomi-
nala totala de 274.298.401.300 lei.

Art. 2. — Lansarea emisiunii de titluri de stat se efectu-
eaza prin Banca Nationala a Romaniei, care actioneaza ca
agent al statului de plata, inregistrare si transfer.

Art. 3. — Data emisiunii este joi, 19 ianuarie 1995, cu
scadenta joi, 20 aprilie 1995.
Art. 4. — Pretul titlului de stat cu discont, corespunza-

tor unui randament y (rata profitului) de 55% pe an, se deter-
mina dupa formula:

360

P = y X D + 360

x 100

in care:

P = pretul titlului de stat cu discont;
y = randament (rata profitului %);

D = nr. de zile pana la scadenta.

Art. 5. — Lansarea emisiunii de titluri de stat se va face
prin subscriptie publica. Certificatele de trezorerie pot fi cum-
parate de societati bancare din Romania in nume propriu
sau in numele clientilor lor.

Cererile de subscriere se depun la Banca Nationala a
Romaniei pana marti, 17 ianuarie 1995.

Dupa inchiderea subscrierii, dar in aceeasi zi, participantii
vor fi informati asupra acceptarii sau neacceptarii totale sau
partiale a cererilor depuse.

Art. 6. — Plata certificatelor de trezorerie subscrise se
va face la data emisiunii, respectiv 19 ianuarie 1995, prin
debitarea contului cumparatorului, deschis la Banca Nationala
a Romaniei, cu suma reprezentand pretul initial (valoarea ini-
tiala) al certificatelor de trezorerie cumparate.

Rascumpararea certificatelor de trezorerie se va face la
data scadentei, respectiv 20 aprilie 1995, prin creditarea con-
tului detinatorului cu suma reprezentand valoarea nominala
a certificatelor de trezorerie detinute.

Art. 7. — Certificatele de trezorerie nu se emit in forma
fizica. Proprietatea asupra acestora va fi inregistrata la
Banca Nationala a Romaniei, iar orice schimbare de pro-
prietate va fi anuntatad acesteia in conformitate cu procedura
stabilita.

Art. 8. — Prezenta emisiune nu beneficiaza de facilitati
fiscale.
Art. 9. — Directia generala creante si angajamente

interne si externe ale statului din Ministerul Finantelor va
aduce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

p. Ministru de stat, ministrul finantelor,
Dan Mogos,
secretar de stat
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